UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH PAK LAK Poc lap - Tu do - Hanh phiic
S6: 4450 /TUBND-NC Daik Lik, ngay OJthdng 02 nim 2018

~ V/v thue hién Bao céo
s6 32/BC-BTP ngay 29/01/2018
cua Bo Tu phép

Kinh giri: S& Tu phép.

Thyc hién ndi dung Phén thtr hai (De xuét giai phap ning cao hiéu qua thi
hanh phap luét quoc tich) cua Bao cao s6 32/BC-BTP ngay 29/01/2018 ctia B§
Tu phép, vé tong két thi hanh Luét quéc tich Viét Nam nidm 2008 va c4c van ban
quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh, Cha tich UBND tinh chi dao nhu sau:

Giao S¢ Tu phap chu dong nghién ciru, tham muu UBND tinh chi dao, trién
khai thuc hién céc noi dung lién quan dén thim quyen trach nhiém thuéc UBND
tinh, duoc néu tai B4o céo noi trén va béo céo két qua thuc hién vé B Tu phap
theo quy dinh./.

Noi nhin: ' TL. CHU TICH
-Nhu trén ; KT. CHANH VAN PHONG
- CT, PCT UBND tinh; PHO CHANH VAN PHONG
- Céc S&, nganh thudc tinh: Pt TTIRN

NV, TC, BCHQS, CA,TTTT; /-
- VP UBND tinh: LdVP; I 4
+P: TH, TTTHCB; {4

-Luu: VT,NCm. 20 1z




BO TU PHAP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
boc lap Tw do - Hanh phuc

S6: 32 /BC-BTP Ha Ngi, ngay 29 thang 01 ndm 2018

BAO cAo

*-fsg ;‘;m ﬂmg két thi hanh Luit qudc tich Viét Nam nam 2008

**"‘”‘Vm}ac van ban quy dinh chi tlet her'ng dan thi hanh

Kinh giri: Thi twéng Chinh phﬁ _

‘!JLES;:;:S;..{.'

Quoc hoi nude Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam khoa XII thong qua tai k}‘/
hop thtr 4 ngay 13/11/2008, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2009 va thay the
Luat quoc tich Viét Nam ndm 1998. Sau hon 8 nim trién khai thi hanh cho thay,

Luat quéc tich da phat huy t6t vai tro diéu chinh céc quan hé xa hoi phat smh-

trong linh vire quéc tich; tao co sé phap ly quan trong trong viéc xac dinh quoc
tich Viét Nam; giai quyet kip thoi céc yeu cau xin nhép, xin tré lai, xin théi quoc
tich Viét Nam. Luat quéc tich da gép phan quan trong vao viéc bao dam quyen
con ngudi, quyén cong dan, hién thyc hoa chmh sach dai doan két dan toc cua
Dang va Nha nuéc, ting cudng su doan két, gan bé cia céng dong ngudi Viét
‘Nam dinh cu & nuéc ngoai véi qué huong, dat nuée. Ludt quéc tich va cac van

ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh (sau ddy goi chung la van ban hudng

dan thi hanh) da dénh déu budc phat trién quan trong trong linh vuc quéc tich,

tao thuan loi, dé dang cho. v1ec nhap quoc tich Viét Nam (tren co s& mién, giam
nhiéu diéu kién) dbi véi mot sb luong 16n nguoi khong quoc tich cu tra tren lanh
thd Viét Nam tir hang chuc nam qua duge du luén quéc té danh gia cao’. Tuy o
nhién, qua trinh thyc hién Luét quoc tich va cac vian ban huorng dan thi hanh dén

nay cho thiy da boc 16 nhimg ton tai, han ché.

- Pé danh gia mot céch khach quan, toan dién tinh hinh thi Luat quoc tich
va cac védn ban hucmg dan thi hanh (nhung két qua da dat duorc, nhu’ng ton tai,

han che) tu' d6 @& xuét cac giai phap khic phuc tao su chuyén bién tich cuc cho
cong tac quoc tich, thuc hién y kién chi dao cia Pho Tha tuéng Vi Buc Dam tai

Cong van sd 2900/VPCP ngay 15 thang 12 ndm 2016, Bo Tu phap da ban hanh
Ké hoach tdng két thi hanh Luat qudc tich va céc vin ban hu'orng dan thl hanh®,

! Ngay 24/6/2014, Quoc hoi’ l\héa XI théng qua Ludt sua dabi, bd sung mot s6 diéu cua Luat quoc tich 2008. Theo do, da sua
dox bd sung 1 Diéu (Diéu 13) va bai bé khon 3 DICU 26 vé dang ky gu? quoc tich Viét Nam.

% Chu yéu 12 ngudi Campuchia ty nan. :
* Thoi gian qua, UNHCR COl Vit Nam nhu mot quoc gia dxén hin}: trong khu \uc gxax quyét tot qU) én cé qudc nch cua
ngudi khdng quac tich sinh séng trén lanh thd Viét Nam.
* Quyét dinh s6 733/QD-BTP ngay 25/5/2017 cia B§ trudng Bo Tu phap.

o douat guoc tich Viét Nam ndm 2008’ (sau day goi la Luat quéc tich) duge
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Ngay 24/11/2017, tai Ha Noi, Bo Tu phap da chu tri, phdi hop voi céc bo,
nganh co lién quan va UBND céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong to chirc
Hoi nghi tong két Luat qubc tich va cac van ban hudng dan thi hanh.

Trén co sO tong hop bao cdo tong két cla cac bo, nganh co lién quan va
UBND céc tinh, thanh pho tryc thugc Trung uong, cac y kién tham gia tai Hoi
nghi Tong keét, Bo Tu phép xin bao cdo Thu tudng Chmh phu vé két qua tong ket
thi hanh Luat qudc tich va cc van ban hudng dan, gom cac ndi dung sau day :

Phin thir nhét
TINH HINH TRIEN KHAI THI HANH LUAT QUOC TICH
VA CAC VAN BAN HUGNG DAN THI HANH

L. KET QUA PAT BPUQC
1. Vé xdy dung vin ban huéng din thi hanh Luat qudc tich
bé trién khai thi hanh Luat quéc tich, B Tu phap da chu tri, phéi hcrp voi
cac b, nganh ¢é lién quan va UBND cac tinh, thanh phd truc thudc Trung uong
tham muu, trinh co quan 6 thém quyén ban hanh va ban hanh theo thim quyén
10 van ban hudng dan thi hanh Luat quoc tich (gom 2 Nghi dinh, 3 Thong tu
lién tich va 5 Thong tu - chi tiét dé nghi xen Phu luc s6 1 kem rheo) Vé co ban,

hé thong van ban hudong dan thi hanh Luat quéc tich da dugc ban hanh day du,
tao co 50 phép lv cho cac co quan nha nude va nguoi dan thuc hién.

2. Vé t chire trién khai thi hanh Luat qube tich

Viéc men khai thi hanh Luat quoc tich da dugc Bo Tu phéap, B Ngoai
szlao va UBND caéc tinh thuc hién nghiém tuc, bai ban va hi¢u qua.

- BO Tu phap da ban hanh Ké hoach (kém theo Quy ét dinh s6 4204/QD-
- BTP ngay 29/ 1’/”008) trién khai Luat quoc tich®, trong d6 cd dé nghi UBND

cac tinh, thanh pho truc thude Trung uong, CU quan dai dién Viét Nam ¢ nudc
ngoai (aau dav goi la CQDD) lru ¥ thém mot s& van dé quan trong khi thyc hién
Luat quoc tich.

- B9 \‘qoax glao da ban hanh ké hoach, van ban chi dao, tuen khai thi
hanh Luat quoc tich dén cac CQPD, dong, thoi md cac 1op tap huén vé cong tac
quoc tich va cong tac lanh sy cho cac can b lanh su trudce khi nhan nhiém vu tai

CQDD

fKé noach niy-da gxao nhxcm Vi Cy thé (16 trmh thyc hién. thoi gian hoan thanh) cho timg b, don vi thude bd co lién quan
{cr quan chu i, co quan phm hgp) trong trién khai thyre hién Luat qum tich nim 2008. . e
¢ 100% can bd dam nhan cong tac janh sy tai CQPD dév duge cap gidy chimg nhan hoan thanh chuong trinh boi dudng
. nghiép vu lanh su trudre khi di cong tac nhigm k¥ .



- UBND céc tinh, thanh phd truc thude Trung vong da ban hanh ké hoach
trién khai thi hanh Luét quéc tich’, Quyét dinh cong bd tha tuc hanh chinh vé
qudc tich theo quy dinh. Nhiéu dia phuong ban hanh Ké hoach riéng vé giai
quyét viéc nhap qudc tich Viét Nam cho ngudi khong quéc tich cu trii én dinh
tai Viét Nam tir 20 nim tr& 16n theo Diéu 22 cia Luat quéc tich.

Céng tac tuyén truyén, phd bién Luét qudc tich ciing duoc Bo Tu phaép,
B0 Ngoai giao va UBND céc tinh tién hanh thuong xuyén.

Cung v6i do, viéc kién toan t6 chitc bd may lam cong tac quoc tich cling
dugc céc bd, nganh va céc tinh quan tdm. Tai Bo Tu phap, cong tac qudc tich
duogc giao cho Phong Quan ly quéc tich (thudc Vu Hanh chinh tu phép trude
day, Cuc Ho tich, quéc tich, ching thuc hién nay). Tai By Ngoai giao, cong tac
quéc tich dugc giao cho Cuc Lanh su - don vi chu tri hudng dan, theo doi va
quan ly viéc thuc hién qudc tich tai cac CQDD Viét Nam ¢ nudc ngoai, déng
thoi bé tri can bo lanh su c6 da ning lue, kién thtre va kinh nghiém xu ly cong
viéc lién quan dén quéc tich tai CQDD, nhét 1a tai dia ban cé déng nguoi Viét
Nam sinh song.

Vin phong Chu tich nuéce, Van phong Chinh pht da phan cong don vi
dau mdi (Vu Phap luat) lam cbng tac qudc tich. Tai UBND cép tinh, cong tac
qudc tich duge giao cho S¢ Tu phép 13 co quan déu méi thuc hién. Tai mdi S&
Tu phéap déu c6 Phong Hanh chinh tu phap — 1a don vi truc tiép thuc hién cong
tac quoc tich (riéng Thanh phé Ho Chi Minh, S6 Tuw phap thanh Idp Phong Ho
tich - Quéc tich chuyén trach tham mueu, xie Iy cdc vin dé vé quéc tich).

Trong nam 2009 B$ Tu phép da td chirc 2 16p tap hudn (tai 2 mién) cho
can bg, cong chirc truc tiép lam céng tac qudc tich cia UBND cép tinh va S& Tu
phép. B Ngoai giao chi tri, phdi hop véi B Tu phép td chirc mét sb 16p tap
huén cho cac cén bd ngoai giao lam cong tac qudc tich tai cac CQPD.

3. Vé két qua gii quyét hd so quéc tich

- Tr ngay 01/7/2009 dén ngay 31/3/2017 B Tu phap da phéi hop cac bo,
nganh hitu quan trinh Chu tich nudc xem xét, gidi quyét cho 5.025 trudng hop
dugc nhép quéc tich Viét Nam; 62.315 truong hop dugce thoi quéc tich Viét

‘Nam,? 71 truong hop duoc tro lai quéc tich Viét Nam® (chi tiét dé nghi xem Phu
luc 56 2 kém theo). Viéc nhép quéc tich Viét Nam chu yéu dugc giai quyét cho
nguoi khong quéc tich cu tra 6n dinh tai Viét Nam theo Diéu 22 cia Luat; con-

7 C6 60/63 tinh, thanh phd trye thude Trung wong ban hanh Ké hoach trién khai thyc hién Ludt qudc tich ndm 2008; 3.63 dia
phuong khong bap hanh Ké hoach nhung ¢4 bao céo tinh hinh trién khai thuc hién (thanh phé Hai Phong, Phu Tho, Dic Nong).

8 Trong sb nay, so !16 so xin thoi quéc tich Viét Nam tdp trung dong ¢ dia ban Dirc, Dai Loan, Han Qudc, Na Uy, Nhit Ban - nhimg
nude theo nguyén tac mdt quéc tich. Bén canh dé, ciing c6 s0 it cong dan Viét Nam cur tri2 & trong nu6e ciing lam thii tyc théi quéc
tich Viét Nam dé nhap quoc tich nudce ngoai (sb nay chu yéu 1a tré em xin thoi quéc tich Viét Nam dé nhip qu5c tich theo qu(")c
tich cia cha hoc me 1a ngudi nuée ngoai).

* h 5o xin tro lai qudc tich Vigt Nam tp trung & dia ban Pai Loan (I nhimg chj em ldy chdng ngudi Trung Qudc (Pai Loan) da
thdi quoc tich Dai Loan nhung chua dugc nhap qudc tich Pai Loan), CH Séc (do Séc ¢ thay dbi vé phap Ludt qudc tich cho
phép cbng dan nude ngoai dong thai ¢6 quoc tich Séc ma khong phai thdi qudc tich géc).
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lai s6 rat it la cong dan nudc ngoal (1a ngucn cd vo/chong la cong dan Viét Nam
va con lai la van dona vién thé thao nhap quoc tich dé thi dau cho céc cau lac bd
trong nuée'’ — chi tiét dé nghi xem Phu luc 56 3 kem theo).

- Cac SO Tu phap trong ca nuoc va co quan dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai
da cap 15.058 Glay xac nhan c6 quoc tich Viét Nam; 1.398 Gidy xéc nhan la nguoi
gde Viét Nam cho nguoi ¢6 yéu cau'! (chi tiét dé nghi xem Phu luc 56 4 kém theo).

- Bén canh do, doi véi nhung nguoi di cu tu do tr Lao, Campuchia sang
cu tra tai Viét Nam ma chua du diéu kién dé nhap qudc tich Viét Nam theo D1eu
22 ha) theo thu tuc thong thuong thi ciing dugce ap dung Luat qudc tich dé giai
quyét theo thu tuc don g1an12

Bén canh do, thuc hién nhlem vu thanh tra chuyén nganh trong nam
2017, BO Tu phap (Cuc HO tlch qudc tich, chimg thuc) da tién hanh thanh tra
chuyén nganh vé cong tac quoc tich tai So Tu phap Thanh phd Hb Chi Minh (1a
dia phuong phat sinh nhiéu nhat céc vu viée vé quéc tich). Viéc kiém tra tinh
hinh trién khai thi hanh Luat qudc tich va cdc van ban huéng dan thi hanh ciing
duoc két hop véi cong tac kiém tra dang ky, quan ly h¢ tich hang nam.

, - Tir nam 2012, Bé Tu phap di xdy dung va dua vao vén hanh Co so dix
liéu vé quoc tich. Cho dén nay, toan bd danh sach nhimng ngudi da dugc Chu tich
nuéc cho nhap, cho trd lai, cho thol qubc tich Viét Nam tur nhulo nam 90 thé ky
trude da duge nhap thong tm vao Co s& dit liéu dé phuc vu yéu cau quan ly cling
nhu tra ctru thong tin vé quoc tich. Tinh tir 2010 den nay, Bo Tu phap da tra ciu
va tra 101 két qua cho t1en 14.880 truomg hop yéu cAu tra ciu vé quoc tich (chi tiet
dé nghi xem Phu luc 56 5 kém theo).

II. NHUNG TON TAI HAN CHE
1. Nhirng ton tai, han ché.

Bén canh nhimg: két qua néu trén, qua hon 8 nam thyc hién Luét qubc tich
ndm 2008 va céc van ban quy dinh chi tiét thi hanh cho thay da bc 16 nhiing ton
tai, han ché sau day:

19 Theo danh gia cua cac Cau lac bd, nhimg van dong vién nuoc ngoai nhap quoc tich Viét Nam tap luyén, thi d4u tdt, tao nén
su canh tranh cao, lanh manh trong Cau lac b, ¢ nhiéu déng gop va ting cudng suc manh cho Céu lac by. Nhimg vén dong
vién nay deu chap hanh phap luat 16t, khong cd vi pham phap ludt trong thai gian dang thi d4u cho Cau lac bd.

" Viée cap Gla\ xac nhan cd quoc tich Viét Nam, Gla\ xac nhéan 12 nguoi goc quoc tich Viét Nam dugre thuce hién Thong tu
lién tich so 03 2010 TTLT- BTP-BNG- BCA ngay 01/3/2010 cua Bo Tu phap. Bo Ngoai giao va B Cong an hudng din
huéng dén thi hanh Nghj dinh s6 78/2009/ND-CP va Thong tu lién tich s6 05/2013/TTLT-BTP- B\G BCA ngay 31/01/2013
ciia By Tu phap. Bo Ngoai giao va Bo Cong an sua ddi, bd sung Piéu 13 Thong tu lién tich s6 05/2010/TTLT-BTP-BNG-
BCA

12 péi voi nguoi di cu ty do tir Lao thi thuc hién theo Thoa thudn giita Clunlz phu nude Cong hoa xd héi chi nghia Viét Nam
va Chinh phi megc Cong hoa dén chit nhén dan Lao vé viéc giai quy 6t vdn dé nguoi di cu tw do va két hén khéng. gta thu
trong ving bién gidi hai megc; dbi vai ngudi di cu tu do tir Campuchia thi thyc hién theo Tiéu De an “Giai quyét cdc van dé
vé quac tich, ¢ tich. ho khdu va cdc gidy o tity than khdc cho nguoi di cur tw do tir Cam;mclua vé nuc”.



1.1. Nhiéu van dé cua Luat quoc tich chira dwwgc huwong dian hodc
lhwéng dan con chung chung gay kho khan cho viéc thure hién

Thit nhat, quy dinh con chua rd dan dén c6 cac céach hiéu khac nhau, ké ca
cach hiéu khong bao dam nguyén tdac mot quoc tich, vi du:

- Hién nay chua c6 hudng dan vé cach thic, thoi diém xac dinh quéc tich Viét
Nam cua tré em, dac biét la tré em ¢ mot bén cha hodc me la cong dan Viét Nam
con ngudi kia 1a cong dan nudce ngoai, nén khi tré em sinh ra da duge dang ky khai
sinh tai co quan ¢6 tham quyén cia nude ngoai va xac dinh qudc tich nude ngoai, thi
tré em c6 con dugc xac dinh ¢o quéc tich Viét Nam nira hay khong? DPay la van dé
can duoc huong dan rd"; hodc viée xéac dinh quéc tich Viét Nam cho tré em sinh ra
tai Viét Nam c6 mdt bén hodc cé hai bén cha me la nguoi khong quéc tich, cling con
cach hiéu va ap dung khéc nhau nén din dén mot s trudong hop tré em khong duoc
khai sinh va x4c dinh quc tich.

- Theo quy dinh tai céc khoan 2 va 3 Piéu 19 Luat quéc tich, nhiéu nguoi
dan hiéu ho ¢o6 vo, chéng, cha, me, con la cong dan Viét Nam, thi ho thudc
“trudng hop dic biét” dé dugc Chu tich nudce cho gitt qudc tich nude ngoai khi
Xin nhap/xin tro lai quéc tich. Tuy nhién, thuc té thi hanh Luét quéc tich da phat
sinh vén dé phurc tap. Trén nguyén tc mot quéc tich Viét Nam, vai tu cach la co
quan “gac cong” tham dinh hd so qudc tich, Bd Tu phap thudng yéu cau nhimg
ngudi ndy phai thoi quoc tich nude ngoai kivi xin nhép, xin trd iai qubc tich Viét
Nam, trude khi trinh Chu tich nuée xem xét quyét dinh. Pa s6 cac truong hop
khi nhan dugc yéu cau ctia Bé Tu phap thi déu rut don (vi ho khéng thé tir bd
quéc tich nudce ngoai, noi ho dang sinh séng va c6 nhiéu gin bo hon vé quy en
loi, nghia vu) Nhung ciing co truong hop khiéu nai Bo Tu phap, vi ho cho rang
viéc yéu cau ho phai thdi qudc tich nurdc ngoai 1a “trai Luat quéc tich”.

Thit hai, thi tuc giai quyét chc viée vé quéc tich boc 10 cac han ché:

- Chua c6 quy dinh cu thé dé tao thuan lgi cho ngudi da mét quéc tich
Viét Nam duoc trd lai quoc tich Viét Nam (theo Piéu 7 va biéu 73 Luat qubc
tlch) chua huéng dan chi tiét vé trinh tu va. n01 dung “xac minh vé nhén than”
d6i véi nguorl Xin nhap, xin thoi, xin trd lai quoc tich Viét Nam; chua c6 hucmg ,
chi tiét vé viéce xin cap Glay xac nhén co quoc tich Viét Nam 1a phai c6 két qua
xac minh vé nhan than cia co quan Céng an, nén thuc té da c6 truong hop
duong sur loi dung xin cap Gidy xac nhan c6 quéc tich Viét Nam dé bo qua thu
tuc nhap qudc tich Viét Nam"

13 'Vé vin dé nay, y kién cua Cuc Lanh sy B Ngoai giao cho rang tré em vin ¢6 quyen xac dinh ¢6 qudc tich Viét Nam theo
huyét lhon \a ré du(n mang hal quoL uch

quyet hd so xin nhap quéc tich Viét Nam (do khong du diéu luen) dvong su da chuyén sang lam !hu tuc Xin Nde nhan cod
quoc tich Viét Nam.
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- Mot sb quy dinh con thiéu tinh kha thi, nén gay kho khan cho céc co
quan Nha nudc khi tiép nhan cac yéu cau. Vi du: dbi véi nguoi da vé cu tru on
dinh tai Viét Nam thi khong nén yéu cau phai ¢6 Phiéu Iy lich tw phdp do co
quan co fhdn‘z quyén cua nudc ngoai cdp trong thoi gian dwong si cue trii & nudc
ngoai, yéu céu'phéi c6 y kién dong y cua ca cha va me trong viéc xin nhap/xin trd
lai/xin thoi quéc tich Viét Nam cho con chua thanh nién déi véi cac trudmg hop
ch? me da ly hon, ly thén, tham chi cat dut lién lac, khong lién hé voi nhau, khong
biét noi o cua nhau... 1a rat kho thuc hién".

Thir ba, co ché phoi hgp con han ché:

Mot sé viéc quoc tich 6 lién quan dén linh vuc quan ly cua bg, nganh
khac, nhung c}ma c6 quy dinh hL’r('m'g dan vé co ché phéi hop nén hiéu qua quan
ly nha nudc vé dan cu bi han che. Vi du: viéc thong bao cho co quan cong an vé
viée cong dan Viét Nam da théi quoc tich Viét Nam dé x6a dang ky thuong tru,
thu hdi Gidy ching minh nhén dén da ‘cép cho ngudi do trude day; viéc thdng
béo cho co quan dang ky ho tich dé ghi chu thay ddi quée tich khi nguoi dé xin
nhép, xin thoi, tro lai quéc tich Viét Nam...

1.2. Chira ¢6 dinh hiéng ré rang nguyén tac, quan diem xir [y nhitng
‘nguoi vira cé quoc tich Viét Nam vira cé quoc tich nuwée ngoai '

- Mac du Luat quéc tich 2008'% ¢4 1 diéu quy dinh vé gial qtlyét vén dé phat
sinh tir tinh trang cong dan Viét Nam dong thoi co qubc tich nudc ngoai, nhung
day chi la quy dinh c6 tinh nguyén the, chua duge hudng dan cu thé, tinh kha thi
khong cao, nén thuc té rAt bap cap va nhiéu truong hop phat sinh khéng ¢6 co s&
dé giai quyet.

1.3. Chura gidi quyet diet diem dirgc finh trang quoc tich ciia mgt so doi
- tuong

Thuc té hién nay, sé luong nguoi di cu tu do tir cdc nudce co6 chung duong
bién gii voi Viét Nam (Campuchia, Lao...) vé Viét Nam van tiép dién. Trong so
~do, co nhiéu ngudi c6 ho tén Viét Nam, noi thao tiéng Viét...nhung khong co bét
ky gidy to gi chimg minh vé quéc tich, nén cac dia phuong rat ling tung trong
viée xu 1y, viéc xac dinh ho co quéc tich Viét Nam hay khong ciing rét khé khan.

1.4. Viéc itng dung cong nghé théng tin trong cong tac quoc tich con han ché

15 (5 day phap luat chi mai thién v& vidc bio vé quyén cua cha me dbi v&i con, ma chua chi ¥ dén quyén lgi dich thye, quyén loi
&t nhit coa dia tré. Bai trong truémg hop khong cd du ¥ Kién ctia ca cha va me thi viéc xin nhap, Xin rd lai, xin thdi quéc tich
Viét Nam cta tré em khong thé thuc hién dugc. Mot khi khong duoc giai quyét. thi quyen lgi cua tré em s& khong dugc bao dam,
dac bist ddi vai nhimg tré em da ra nudc ngoai sinh'séng cung cha hoac me. ’ :

- 1€ pidu 12 Ludt qudc tich 2008 quy dinh: “/. Vén dé phdt sinh tic tinh trang céng ddn Viét Nam déng thoi c6
quéc tich nwede ngoai dwegc giai quyét theo diéu wéc quoc té ma Cong hoa xd h¢i chii nghia Viét Nam la thanh

vién. trwong hop chiea ¢6 diéu woc qué'c 1é thi dwoc giai quyét theo tdp qudn va thong Ié quoc té.2. Can cir vao

quy dinh cia Ludt nay, Chinh phii ky* két hodc dé xuat viéc ky két, quyét dinh gia nhdp diéu woc quoc 1é dé giai
quveét vdn dé phdt sinh tie tinh trang cong dan Viét Nam déng thoi c6 quoc tich medc ngoai”.



Trinh tu giai quyét cac viéc vé qudc tich hudng dan tai cac van ban dudi
Luat van theo 15i thu cong (lap hd so gidy, chuyén qua hé théng buu chinh), vi
vay, dén nay da lac hau so véi viéc ung dung ngay cang manh mé cong nghé
thong tin vao giai quyét thi tuc hanh chinh & thoi diém hién nay.

2. Nguyén nhén cua ton tai, han cheé

- Nhan thirc chua day du, dung murc vé vai tro, y nghia cta ché dinh quéc
tich, nguyén tac mgt quoc tich; cach hiéu va ap dung phap luét vé quéc tich...).

- Luét qudc tich c6 nhiéu quy dinh mang tinh nguyén tic, nhung cac van ban
huéng dan thi hanh lai chua dugc cu thé héa, mdt s6 van dé tuy da dugc huérng

dan, nhung van chung chung, tr d6 dan dén céch hiéu va 4p dung khong thong
nhat.

- Cong chie, vién chirc 1am cong tac qudc tich & S Tu phap, cac Co quan
dai dién phai kiém nhiém nhiéu viéc nén viéc giai quyét sur vu thiéu tinh chuyén
nghiép; mat khac, Vién chuc lam cong tac lanh sy tai cac Co quan dai dién
thudmng xuyén co su bién dong (lam viéc theo nhiém k¥), nén da anh huong dén
giai quyét cong viéc.

- Co sé vat chat phuc vu cong tac qudc tich con chua tuong \:u'ng véi yéu
cdu cong viéc. Hau hét cac thu tuc vé quoc tich déu van dugc giai quyét theo hudng

tuu cong, chua cé sy ing dung céng nghé thong tin vao qua trinh gidi quy &t ho so
vé quc tich.

Phan thit hai
PE XUAT GIAI PHAP NANG CAO
HIEU QUA THI HANH PHAP LUAT QUOC TICH

Pé khac phuc nhiing ton tai, han ché trén ddy, B6 Tu phap xin kién nghi
vo1 Thu tudng Chinh phu nhu sau:

1. Tang cirong nghién citu ly lugn, tong két thiee tién, tham khao cé chon
loc kinh nghiém quoéc té dé coé dé xudt hoan thién khuén khé phdp Iludt vé quoc
tich phit hop véi giai doan phat trién méi ciia dat nieoe.

- Co quan chu tri: B6 Tu phap

- Co quan phoi hop: B9 Ngoai giao, B Cong an va cac bo, nganh co lién
quan ‘

- Két qua: Béo céo két qua nghién ctru
- Thot gian thuc hién: 5 nim (tlr nAm 2018 - 2023).
2. Sira déi Nghi dinh s6 78/2009/NP-CP.



‘ Xay dung, trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh sua d6i, bd sung mét sb
diéu cua Nghi dinh s6 78/2009/ND-CP.
- Co quan chu tri: B6 Tu phap
- Co quan phéi hop: B Ngoai giao, B§ Cong an va cac bg, nganh c6 lién

quan

- Két qua: Nghi dinh sira di Nghi dinh s& 78/2009/ND-CP dugc Chinh
phu thong qua

- Thoi gian trinh Chinh pht xem xét théng qua: Quy IV nam 2018.

3 Tdng cuong cong tac phéi hop lién nganh nhdm giai quyét tot cdc vdn dé
vé quéc tich

- Tang cuong cong tac ph01 hop gitra B Tu phap, Bo Ngoai glao Bo
Cong an, Van phong Chinh phu, Van phong Chu tich nude va UBND cap tinh
trong viéc giai quyét cac hé so qudc tich, bio dam lién thong céc thi tuc trén co
s ung dung cong nghé thong tin ¢ muc toi da.

+ Co quan chu tri: B Tu phap

+ Co quan phoi hcjp: Bo Ngoai giao, B Cong an, Van phong Chinh phu,
Van phong Chu tich nudc va UBND céc tinh, thanh phd truc thuoc Trung wong

+ Két qua: Bao dam chat che, day nhanh tién do giai quyét hé so

+ Thoi gian thuc hién: thuong xuyén.

- Tang cuong ph01 hop gitta B¢ Tu phap, Bo Ngoai giao, B Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi, Bo Tai chinh nham trién khai c6 hiéu qua Tiéu Dé an II
vé giai quvet vén dé quoc tich, hé tich, h¢ khau clia nguoi dan di cu tu do tir
Campuchla vé nude (goi chung la Tiéu Dé an II) xem Xet g1a1 quyét v1ec nhap

quoc tich Viét Nam cho nhimg ngum ¢ du diéu dién va cap céc glay to tuy
nhén khac dé ho som 6n dinh cudc song

+Co quan chu tri: B Tu phép

+ Co quan phéi hop: B§ Ngoai giao, B Lao dong, Thuong binh va Xa
héi, BO Tai chinh va UBND 10 tinh ¢6 chung duong bién gidgi véi Campuchia,
tinh Ca Mau, tinh Pong Nai

3 Ket qua Ngudi di cu tw do tir Campuchia vé Viét Nam cu tri duge nhap
quoc tich, cap gidy to hd tich, cu tm :

+ Thoi gian thuc hién: den nam 2070

- Tang cuong phéi hop gitra Bo Tu phap, Bo Ngoai glao B6 Tai chinh
nhém thuc hién c6 hiéu qua Thoa thuén gitra Chinh phu Viét Nam va Chinh phu



Lao vé giai quyét van dé di cu tu do va két hon khong gia thi & khu vire bién
gidi hai nudc

+ Co quan chu tri: B§ Tu phap

+ Co quan phdi hop: B Ngoai giao, B Tai chinh va UBND 10 tinh c6
chung duong bién gidi véi Lao

+ Két qua: Ngudi di cu tu do doc bién gi6i Viét Nam — Lao duge nhap qudc
tich, cap giay to ho tich, cur trd

+ Thoi gian thuc hién: dén nam 2019.

- B6 Tu phép phdi hop véi Bo Cong an ra soat, thong ké va ¢ bién phap
xir ly ddi véi cac truong hop cap chua dung gidy t& ching minh quoc tich Viét
Nam cho nguoi nudc ngoai dang cu tra tai Viét Nam, bao dam viéc xac dinh
qudc tich Viét Nam cho dung ddi tugng; thuc hién nghiém viéc xéa ding l\y

thuong tru, thu hoi Giay chung minh nhan dan/Thé cin cudc cong dan da cap
cho nguoi da duqc thoi quoc tich Viét Nam.

+ Co quan chu tri: B Cong an
+ Co quan phdi hop: Bé Tu phap, UBND cac tinh/thanh phd

+ Két qua: Danh sach thong ké va dé xuat bién phéap xir ly dm vai tung
truong hop

+ Thoi gian thuc hién: ndm 2018.
4. Tang cirong 1ng dung cong nghé théng tin trong linh vuec quéc tich

Trién khai st dung phén hé phan mém trong linh vuc quéc tich va néng
cép Co so dir ligu quéc tich hién c6 nham cap nhat, khai thac théng tin (nhép,
thoi, trd lai quéc tich Viét Nam) nhanh chéng, dap (g véu cau quan ly nha
nude; két ndi chia sé véi céc bo, nganh va dia phuong, tao sy lién thong gilra céc
co quan chirc ning trong nudc (B Ngoai giao, B6 Tu phap, B Cong an) va céac
CQDBD dé thuan tién trong viéc tra ctlru, X4c minh‘vé qudc tich.

+ Co quan chu tri: B Tu phap
+ Co quan phdi hop: B6 Ngoai giao, B6 Cong an

+ Két qua: Co s& dit lidu vé qudc tich duoc két ndi, chia sé v6i Bo Negoai
giao, B§ Cong an, CQPD, UBND

+ Thoi gian thyce hién: thudong xuyén.

5. Chuan bi tot cac diéu kién cdn thiét dé gia nhdp cac diéu woc quoc té
lién quan dén quéc tich

bé nghi Thu tuéng Chinh phu giao B Tu phap chu dong nghién ci,
phdi hop Bo Ngoai giao chuan bi cac diéu kién can thiét dé gia nhip cac diéu



uée quoc té nham giai quyet tdt cac vén dé vé qudc t1ch vé nguoi khong quoc
tich (nhu’ Cong udc 1954 vé  quy ché nguoi khong qudc tich, Cong udc 1961 vé

han ché tinh trang khong qudc tich).
+ Pon vi chu tri: B6 Tu phép

+ Pon vi phdi hop: Vin phong Chinh pht, B Ngoai giao

+ Thoi gian thuc hién: 02 nam (ndm 2018 va 2019)

+ Két qua: Viét Nam gla nhép cong ude 1954 vé quy ché ngudi khong
qudc tich hodc cong udc 1961 ve han ché tinh trang khéng quéc tich.

Trén day la Béo cao tdng két thi hanh Luat quéc tich va van ban

hudng dan thi han

Bo
X€t, quvet dinh./. I "

- Noinhan:

- Nhur trén;

- Pho Tha tuéng TTCP Truong Hoa Binh (dé blc);
- Phé Thu tudng Vi Diac Dam (dé blc);

- Vin phong Chu tich nugc (dé p/h);

- Van phong Chinh phu (dé p/h);

- B§ Ngoai giao (de p/h);

-Bo Cong an (dé p/h);

- UBND cac tinh, thanh phé truc thudc Trung uong
(de p/h):

-Luu: VT, HTQTCT@Gby).

Ngu'nKh{mh Ngoc

Tu phéap xin kinh trinh Thu tuong Chinh phu xem
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PHU LUC SO 1

CAC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT VE QUOC TICH

1. Luat Quéc tich Viét Nam nam 2008.

2. Luét sira doi, bd sung mot sé diéu ciia Luat Quc tich Viét Nam nam 2008
(Luat s6 56/2014/QH13 ngay 24/6/2014). '

3. Nghi dinh s6 78/2009/ND-CP ngay 22/9/2009 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh mot sb diéu cia Luat Quéc tich Viét Nam.

4. Nghi dinh sb 97/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 cta Chinh phu sira ddi, bd
sung mot s dleu cua Nghi dinh 50 78/2009/ND-CP ngay 22/9/2009 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét va hudng dén thi hanh mot sb diéu ctia Luat Quéc tich Viét Nam

5. Théng tu lién tich sb 05/2010/TTLT-BTP-BNG-BCA ngay 01/3/2010 cua
B6 Tu phap, Bo Ngoai giao va B6 Cong an huéng dan thi hanh Nghi dinh 56
78/2009/ND-CP ngay 22/9/2009 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi
hanh'mét sé diéu cua Luat Quoc tich Viét Nam.

6. Thong tr lién tich s& 05/2013/TTLT-BTP-BNG-BCA ngay 31/01/2013
cia B Tu phap, B6 Ngoai giao va B Cong an stra ddi, bd sung Piéu 13 Thong tu
lién tich s6 05/2010/TTLT-BTP-BNG-BCA ngay 01/3/2010 cua Bo Tu phép, Bo
Ngoai giao va B6 Céng an hudng dn thi ‘hanh Nghi dinh sb 78/2009/ND-CP ngay
22/9/2009 cua Chinh phu quy dinh chi tlet va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua
Lu4t Quc tich Viét Nam.

7. Thong tu so 08/2010/TT-BTP ngay 25/3/2010 cua B Tu phép hudéng dan
mau gidy t& vé qudc tich va mau sb tiép nhéan céc viec vé qudc tich.

8. Thong tu sb 03/2015/TT-BTP ngay 01/4/2015 cia Bo Tu phép quy dinh
diéu kién, trinh tur, thu tuc nhép quéc tich Viét Nam va dang ky khai sinh, két hon
cho ngui di cu tu do tai cac huyén cia Viét Nam tiép giap véi Lao.

9. Thong tu lién tich sé 09/ 1998/TTLT-BGDDT-BTP ngay 31/12/1998 cua
B¢ Gido duc va Dao tao va B6 Tu phéap hudéng dan viée cap gidy chung nhan trinh
d6 tiéng Viét cho ngudi nude ngoai xin nhap quéc tich Viét Nam.

10. Thong tu s6 264/2016/TT-BTC ngay 14/11/2016 cia Bé trudng Bo Tai
chinh quy dinh muc thu, ché d¢ thu, ndp va quan ly str dung phi, 1€ ph1 trong linh
vuc ngoai giao ap dung tai cac Co quan dai dién Viét Nam & nu6c ngoai.

11. Théng tu s6 281/2016/TT-BTC ngdy 14/11/2016 cia Bé truong Bo Tai
chinh quy dinh mirc thu, ché d6 thu, ndp, quén ly va sir dung phi khai théc, str dung



thong tin trong co so dir liéu h¢ tich, phi xac nhén cé qudc tich Viét Nam, phi xac
nhan 1 ngudi goc Viét Nam, 1€ phi quoc tich.

12. Théng tu s 64/2017/TT-BTC ngay 27/6/2017 hudng dan mién 1¢ phi quéc
tich, 1é phi ho tich, dang ky cu tri cho nguoi dugc phép cu tru theo quy dinh cia thoa
thuén gitra Chinh phu nudc Cong hoa xa hoi Chu nghia Viét Nam va Chinh phu nuée
Cong hoa dan chu nhén dén Lao vé viée giai quyét van dé nguoi di cu tur do, két hon
khong gi4 thu trong ving bién giéi hai nudce khi lam cac thu tuc vé qudc tich, ding ky
ho tich, dang ky cu tru va céc gidy to khac lién quan dén nhan than./.



PHULUC SO 2

THONG KE KET QUA GIAI QUYET CAC VIEC QUOC TICH
(Tir ngay 01/7/2009 dén ngay 31/3/2017)

Nhiap QTVN Théi QTVN Trd lai QTVN
Thoi gian Chua . Chwa | .. . Chuwa
Thanhnién | thanh | 1030h 1 papn | Thanh o snn
o nien 5. nien o'k
nien nien » nien
01/7/2009 — _
21/12/2009 23 2 5.647 721 1 0
Nam 2010 420 | - 28 8.211 651 9 0
Nam 2011 1.390 91 12.031 1.763 1 1
Nam 2012 1.366 454 6.075 828 6 E 0
Nam 2013 1.022 9 6.268 1.270 9 0
Nam 2014 167 6 5616 897 |. | 0
Nam 2015 4 11 4.171 765 17 0
Nam 2016 2 20 4824 901 1 0.
01/01/2017 - ;
31/3/2017 10 0 1.472 . 204 5 0
Tong: 4.404 621 54.315 8.000 70 1




PHULUC SO 3

SO VAN PONG VIEN THE THAO PUQC NHAP QUOC TICH VIET NAM

(Tir 01/7/2009 - 31/3/2017)

SO van
dong vién

Nghé nghiép cia van
dong vién

Tinh trang thi d4u

' ba i S
ne duoe nhdp | van dong | Van dong | déu :hgoﬂ;;c Pa ding .S Sl
QTVN' | vién bong | viénbong | Caulacbd | thiddutai | Do ot
da chuyén tai Viét Viét Nam canh
Nam
01/7 - :
31/12/2009 1 0 ! 0 0 1
2010 5 5 0 ] 3 1
2011 5 4 " 5 : 5
2012 3 3 0 1 2 1
2013 4 3 1 > 5 5
2014 0 0 0 n 5 3
2015 0 0 0 0 : -
2016 3 2 1 3 0 S
01/01-
31/3/2017 ’ 1 0 1 0 0
Tong s - 22 18 4 8 10" 7

' Trong s6 10 van dong vién da dimg thi d4u c6 07 ngudi da xuét canh khoi Viét Nam, 03 ngudi dang ¢ Viét

Nam va chuyén sang cong viéc Khac.




PHU LUC SO 4

THONG KE VIEC CAP GIAY XAC NHAN CO QUOC TICH VIET NAM,
XAC NHAN LA NGUOI GOC VIET NAM
(Tir ngay 01/7/2009 dén ngay 31/3/2017)

’ A ~ N s K .
Thoi gian Hac dhga l@%‘%‘;o:;o quoetich Xdc nhén 1a nguwoi gde Viét Nam
I Trong nwoc
01/7/2009 — 0 i
31/12/2009
Nam 2010 3 = 6
Nam 2011 151 _ 11
Nim 2012 286 gk
Nim 2013 500 65
Niam 2014 642 91
Nim 2015 670 103
Nim 2016 646 203
01/01/2017 - _
31/3/2017 It 0
3.045 511
II Tai Ca quan dqi dién VN ¢ nieée ngoai
Tir 01/7/2009- . o
31/3/2017 12.013 887
Tong (I+1II) 15.058 | 1.398




PHULUCSO 5

KET QUA TRA CUU QUOC TICH VIET NAM

Tir ngay 01/7/2009 dén ngay 31/3/2017

Thoi gian S6 lrong Ghi chu
01/7 - 31/12/2009 0
2010 58
2011 980
2012 1643
2013 2383
2014 3381
2015 2673
2016 4.171
01/01 — 31/3/2017 336
Tong 14.883




